



Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района
_____________________________________________________________________________
====================================================================

От   24 апреля  2018 года                                                                                                               г.  Железногорск-Илимский
	
ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/14
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новоигирминского муниципального образования за 2017 год.

        Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Новоигирминского муниципального образования (далее – Новоигирминское МО или Новоигирминское ГП) за 2017 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Положением о бюджетном процессе в Новоигирминском городском поселении, утвержденным Решением Думы Новоигирминского городского поселения от 21.02.2013г. № 88, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Новоигирминского городского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 29.12.2015г. № 04 и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

Проверка годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств

         В соответствии с требованиями, установленными ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Новоигирминского муниципального образования за 2017 год предшествовала проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС) – администрации Новоигирминского ГП, Думы Новоигирминского ГП и получателей бюджетных средств (далее – ПБС) - МУК «ГДК «Прометей», МКУ «ТехСервис «Прометей».
         КСП района обращает внимание, что не однократно отмечалось об отсутствии разработанного и утвержденного Думой Новоигирминского ГП нормативного правового акта «Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Новоигирминского ГП».
        Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГРБС проводилась камеральным методом. Годовая бюджетная отчетность за 2017 год представлена в установленные сроки,
в разрезе ГРБС, что соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждѐнной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. № 191н (далее – Инструкция № 191н). При этом по получателям бюджетных средств Новоигирминского МО (МУК «ГДК «Прометей», МКУ «ТехСервис «Прометей») не представлена годовая бюджетная отчетность, что нарушает требования п. 11.1 Инструкции № 191н.
        Перед составлением годовой бюджетной отчетности в соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (далее - Приказ от 13.06.1995г. № 49) в учреждениях проведены инвентаризации финансовых и нефинансовых активов. Так, в соответствии с распоряжениями администрации Новоигирминского ГП от 05.10.2017г. № 77, от 23.10.2017г. № 80 проведена инвентаризация имущества и расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами в администрации Новоигирминского ГП. В соответствии с приказом директора МУК «ГДК «Прометей» от 01.11.2017г. № 27-к учреждении МУК «ГДК «Прометей» 24.11.2017г. проведена инвентаризация имущества. 
         КСП района отмечает, в инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов МУК «ГДК «Прометей» отсутствуют показатели фактического наличия имущества, в том числе количество и сумма, что нарушает требования Приказа от 13.06.1995г. № 49.
     В соответствии с п.7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.
      Сравнительный анализ показателей главной книги ГРБС, формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» ГРБС с показателями Баланса ГРБС (ф. 0503130) показал:
       1. Остаток на конец отчетного периода по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» ф. 0503169 не равен остатку на конец отчетного периода ф. 0503130 по ГРБС администрации Новоигирминского ГП на сумму 21 100,0 рублей.
      2. Отсутствует остаток по счету 020600000 «Расчеты по выданным авансам» в Балансе по ГРБС администрации Новоигирминского ГП на начало отчетного периода в сумме 1 495 100,0 рублей.
       3. Установлено расхождение показателей по счету 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам» на конец отчетного периода между Балансом и главной книгой, формой 0503169 по ГРБС Думы Новоигирминского ГП. Сумма расхождения на конец отчетного периода составила 5 215,13 рублей.
       КСП района отмечает, что при подготовке настоящего Заключения данные замечания были устранены.
      4. Финансовый результат прошлых отчетных периодов (по счету 040130000) на начало и конец отчетного периода не соответствует. Сумма несоответствия составила:
- на начало отчетного периода по ГРБС администрации Новоигирминского ГП в сумме 1 705 234,54 рублей, по ГРБС Думе Новоигирминского ГП в сумме 15 784,5 рублей;
- на конец отчетного периода по ГРБС администрации Новоигирминского ГП в сумме -524 518,12 рублей, по ГРБС Думе Новоигирминского ГП в сумме 15 554,42 рублей.
      Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с Инструкцией № 191н, в состав включены практически все формы, в том числе таблицы №№ 1-7, как приложения к Пояснительной записке. В текстовой части Пояснительной записки в соответствии п. 8 Инструкции № 191н отсутствуют формы бюджетной отчетности, где все показатели отсутствуют и не имеют числового значения.
      Сведения о принятых и неиспользованных обязательств получателя бюджетных средств (ф. 0503175) годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Новоигирминского МО содержит аналитические данные о неисполненных бюджетных обязательствах, неисполненных денежных обязательствах, бюджетных обязательствах, принятых сверх утвержденных бюджетных назначений, которые составляют 329,8 тыс. рублей. Показатели отчета ф. 0503175 подтверждаются данными отчета ф. 0503128 годового отчета об исполнении консолидированного бюджета Новоигирминского МО.
      По данным годового отчета об исполнении бюджета Новоигирминского МО за 2017 год дебиторская задолженность составила в сумме 774,1 тыс. рублей, в том числе просроченная – 121,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность в сумме 659,8 тыс. рублей, в том числе просроченная – 4,5 тыс. рублей.

Общая характеристика исполнения бюджета за 2017 год

      Решением Думы Новоигирминского городского поселения от 22.12.2016г. № 282 «О бюджете Новоигирминского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены основные характеристики бюджета Новоигирминского МО на 2017 год:
- прогнозный объем доходов бюджета в сумме 43 048,0 тыс. рублей;
- объем расходов бюджета в сумме 43 830,9 тыс. рублей;
- дефицит в сумме 782,9 тыс. рублей или 2,7% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Дефицит не превышает ограничения, установленные пунктом 3 ст. 92.1 БК РФ (10%).
      В течение 2017 года изменения в утвержденный бюджет вносились 6 раз (Решениями Думы Новоигирминского ГП: от 28.04.2017г. № 292, от 04.07.2017г. № 307, от 19.09.2017г. № 4, от 17.11.2017г. № 9, от 07.12.2017г. № 12, от 21.12.2017г. № 16).
      В результате внесенных изменений и дополнений объем доходов составил в сумме 79 058,6 тыс. рублей, по расходам – 83 180,8 тыс. рублей, дефицит составил 4 122,2 тыс. рублей, или 12,4% утвержденного общего годового объема доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита местного бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1 БК РФ, осуществлено в пределах сумм остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
      Остаток денежных средств на 01.01.2017г. на счете по учету средств местного бюджета составил – 1 892,6 тыс. рублей, а на 01.01.2018г. – 3 202,1 тыс. рублей.
      В соответствии требованиям п. 3 ст. 217 БК РФ исполнение бюджета в 2017 году осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи. В ходе проверки установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению Думы Новоигирминского ГП от 22.12.2016г. № 282 «Об утверждении бюджета Новоигирминского МО на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (с учетом внесенных изменений). 
      Представленный для внешней проверки реестр расходных обязательств Новоигирминского МО соответствует утвержденным бюджетным назначениям. Вместе с этим в нарушение ст. 87 БК РФ сумма расходов реестра расходных обязательств 43 330,9 тыс. рублей не соответствует сумме расходов 43 830,9 тыс. рублей, утвержденной Решением Думы Новоигирминского городского поселения от 22.12.2016г. № 282 «О бюджете Новоигирминского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».  Несоответствие составило 0,5 тыс. рублей.
      Утвержденные показатели бюджетной сметы расходов в проверяемом периоде администрации Новоигирминского ГП, Думы Новоигирминского ГП соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств. 
      Вместе с этим выявлено несоответствие классификации между сметой расходов Думы Новоигирминского ГП от 29.12.2017г. – КФСР 0106 КВР 540 на сумму 1 001,0 рублей и уточненной росписью расходов Думы Новоигирминского ГП (внесение изменений от 29.12.2017г. № 100) – КФСР 0103 КВР 853 на сумму 1 001,0 рублей.
      Согласно Сведениям о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172) администрацией городского поселения в 2017 году был привлечен кредит из областного бюджета (от Министерства Финансов Иркутской области) на ремонт дорог на сумму 5 551,0 тыс. рублей. Остаток задолженности на конец отчетного периода 2017 года составляет 5 431,7 тыс. рублей. 

Исполнение доходной части бюджета Новоигирминского ГП

        Фактическое исполнение доходов за 2017 год составило 79 058,6 тыс. рублей, или 91% к плану. Из общего объема поступлений доходов Новоигирминского ГП безвозмездные поступления составляют 45 800,5 тыс. рублей, или 58%, налоговые и неналоговые 33 258,1 тыс. рублей, или 42%.
        По сравнению с 2016 годом доходы бюджета увеличились на 27 588,3 тыс. рублей, или на 54%, налоговые и неналоговые доходы увеличились на 2 964,5 тыс. рублей, или на 10%, безвозмездные поступления увеличились на 24 623,8 тыс. рублей, или на 116%.
        Исполнение доходной части бюджета Новоигирминского ГП за 2017 год в разрезе видов доходов представлено в таблице № 1. 

Таблица № 1         
	Наименование доходов
	Факт 2016 года, тыс. рублей
	Утвержденные бюджетные назначения на 2017 год, тыс. рублей
	Исполнено в 2017 году, тыс. рублей
	%
исполнения

	1. Налоговые и неналоговые доходы, всего
	30 293,6
	34 464,6
	33 258,1
	96

	1.1. Налоговые доходы
	26 303,7
	29 050,3
	28 665,8
	99

	 налог на доходы физ. лиц
	19 046,1
	23 381,0
	21 801,5
	93

	 акцизы
	2 221,7
	2 519,3
	2 560,7
	102

	 налог на имущество физ. лиц
	1 239,3
	700,0
	1 148,6
	164

	 земельный налог
	3 796,3
	2 450,0
	3 155,0
	129

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	0,3
	-
	-
	-

	1.2. Неналоговые доходы
	3 989,9
	5 414,3
	4 592,3
	85

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	3 237,9
	4 514,0
	3 627,0
	80

	Доходы от оказания платных услуги компенсации затрат государства
	724,1
	844,0
	860,2
	102

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	27,4
	54,8
	103,1
	188

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,5
	1,5
	2,0
	133

	2. Безвозмездные поступления
	21 176,7
	52 416,3
	45 800,5
	87

	Дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 389,9
	18 612,3
	18 612,3
	100

	Дотации бюджету поселения на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	6 477,4
	-
	-
	-

	Прочие субсидии бюджетам  городских поселений (межбюджетные субсидии)
	8 321,4
	32 843,7
	26 272,3
	80

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	752,8
	747,4
	747,4
	100

	Субвенции бюджетам городских поселений на выполнение  передаваемых полномочий
	212,9
	212,9
	148,5
	70

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений
	22,3
	-
	20,0
	-

	Всего:
	51 470,3
	86 880,9
	79 058,6
	91


  
        Налоговые и неналоговые доходы утверждены в сумме 34 464,6 тыс. рублей, фактически поступило – 33 258,1 тыс. рублей, или 96% к плану. Основную долю налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц – 76% (21 801,5 тыс. рублей).
Налоговые доходы

        Поступление доходов по НДФЛ утверждено в объеме 23 381,0 тыс. рублей. Фактическое поступление доходов по НДФЛ за 2017 год сложилось в сумме 21 801,5 тыс. рублей, или 93% к плану. По сравнению с 2016 годом фактическое поступление доходов по НДФЛ увеличилось на 2 755,41 тыс. рублей, или на 14%.       
        Акцизы по подакцизным товарам. Поступление доходов от акцизов по подакцизным товарам (от уплаты акцизов: на дизельное топливо, на моторные масла, на автомобильный бензин) за 2017 год составило 2 560,7 тыс. рублей при плане 2 519,3 тыс. рублей, т.е. выполнение составляет 102%. По сравнению с 2016 годом фактическое поступление налога в 2017 году увеличилось на 15%, или на 339,0 тыс. рублей. Доля поступления доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ в 2017 году составляет 9% в общем объеме налоговых доходов и 3% в общем объеме всех доходов. 
        Поступление доходов от налога на имущество физических лиц в 2017 году планировалось получить в сумме 700,0 тыс. рублей, фактически поступило 1 148,6 тыс. рублей, или 164% к плану. По сравнению с прошлым годом поступление данного вида налога уменьшилось на 90,7 тыс. рублей, или на 7%.
        Доходы от земельного налога выполнены на 129%, при плане 2 450,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составляет 3 155,0 тыс. рублей. Фактическое поступление земельного налога в 2017 году по сравнению с 2016 годом уменьшилось на 641,3 тыс. рублей, или на 17%. 
            
Неналоговые доходы
       
       Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности составляет 3 627,0 тыс. рублей при плане 4 514,0 тыс. рублей, или 80%. 
         Исполнение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государству за 2017 год составило 860,2 тыс. рублей, что больше утвержденных бюджетных назначений на 16,2 тыс. рублей, или на 2%. 
        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составляют 103,1 тыс. рублей при плане 54,8 тыс. рублей, или 188% к плану. Доходы поступили за счет увеличения количества проданных земельных участков.
        Объем поступлений доходов от штрафов, санкций, возмещений ущерба составил 2,0 тыс. рублей при плане 1,5 тыс. рублей. Доходы поступили в связи с выявлением нарушений  и оплатой штрафных санкций.

Безвозмездные поступления

        Исполнение составило в сумме 45 800,5 тыс. рублей или 87% от утвержденных бюджетных назначений в суме 52 416,3 тыс. рублей, в том числе: 
- дотации бюджетам городских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности – план 18 612,3 тыс. рублей, фактически поступило 18 612,3 тыс. рублей, или 100%; 
- прочие субсидии бюджетам городских поселений (межбюджетные субсидии) – план 32 843,7 тыс. рублей, фактически исполнено 26 272,3 тыс. рублей, или 80%. 
- субвенции бюджетам городских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты - план 747,4 тыс. рублей, факт  747,4 тыс. рублей, или 100%;
- субвенции бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий (государственных полномочий по регулированию тарифов) - план 212,9 тыс. рублей, факт 148,5 тыс. рублей, или 70%;
- прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских поселений – факт 20,0 тыс. рублей.
           
Исполнение расходной части бюджета Новоигирминского ГП

        Исполнение расходной части бюджета за 2017 год составляет 83 180,8 тыс. рублей, или 90% от утвержденных бюджетных назначений (92 220,0 тыс. рублей) (см. таблицу № 2).                                                                                                             
                                                                                                                                                                   Таблица № 2
	Наименование
	Раздел подраздел
	Факт  2016 года, тыс. руб.

	План на 2017 год, тыс. руб.

	Исполнено за 2017 год

	Доля в общем объеме расходов


	
	
	
	
	тыс. руб.
	% к  плану на 2017 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5/4
	7

	Расходы бюджета, всего:
	
	53 038,4
	92 220,0
	83 180,8
	90
	100

	Общегосударственные расходы
	01
	19 539,5
	22 186,2
	21 574,7
	97
	26

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01.02
	1 468,3
	1 721,3
	1 709,6
	99
	2

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований
	01.03
	1 375,1
	1 552,3
	1 469,4
	95
	2

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01.04
	15 419,9
	16 808,2
	16 681,7
	99
	20

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	01.06
	1 106,7
	1 187,6
	1 109,6
	93
	1

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01.07
	-
	420,6
	420,6
	100
	1

	Резервные фонды
	01.11
	25,0
	150,0
	-
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	01.13
	144,5
	346,2
	183,8
	53
	-

	Национальная оборона
	02
	752,8
	747,4
	747,4
	100
	1

	Мобилизация и вневойсковая подготовка
	02.03
	752,8
	747,4
	747,4
	100
	1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	36,9
	7,0
	7,0
	100
	-

	Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03.09
	36,9
	7,0
	7,0
	100
	-

	Национальная экономика
	04
	5 531,7
	31 346,1
	30 981,8
	99
	37

	Общеэкономические вопросы
	04.01
	212,2
	212,2
	148,6
	70
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04.09
	5 307,8
	31 005,3
	30 722,6
	99
	37

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	11,7
	128,6
	110,6
	86
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	8 866,7
	19 344,7
	11 548,7
	60
	14

	Коммунальное хозяйство
	05.02
	6 336,6
	15 619,2
	7 953,1
	51
	10

	Благоустройство
	05.03
	2 530,1
	3 725,5
	3 595,6
	97
	4

	Профессиональная подготовка, переподготовка, повышение квалификации
	07.05
	45,0
	15,0
	15,0
	100
	-

	Культура и кинематография
	08
	17 713,7
	18 190,7
	17 991,6
	99
	22

	Культура
	08.01
	13 888,7
	14 220,5
	14 033,5
	99
	17

	Другие вопросы в области культуры
	08.04
	3 825,0
	3 970,2
	3 958,1
	100
	5

	Социальная политика
	10
	524,7
	378,0
	310,2
	82
	-

	Физическая культура и спорт
	11
	25,0
	-
	-
	
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	2,4
	4,9
	4,4
	90
	-


        
        Из вышеприведенной таблицы следует, что наибольший удельный вес в структуре расходов занимают национальная экономика – 37% (30 981,8 тыс. рублей), общегосударственные расходы – 26% (21 574,7 тыс. рублей).
        По разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» на 2017 год расходы утверждены в сумме 22 186,2 тыс. рублей. Исполнение за 2017 год составляет 21 574,7 тыс. рублей, или 97% к плану. 
        По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» при плане 1 721,3 тыс. рублей израсходовано 1 709,6 тыс. рублей, или 99%, в том числе на оплату труда в сумме 1 316,8 тыс. рублей (с учетом декабря 2016 года в сумме 79,5 тыс. рублей). 
        В соответствии с Постановлением Правительства Иркутской области от 27.11.2014г. № 599-пп (ред. 28.12.2017) и согласно письму Министерства труда и занятости Иркутской области от 15.03.2017г. № 02-74-1206/17, расчетный норматив на формирование расходов на оплату труда главы Новоигирминского городского поселения на 2017 год составляет 130,2 тыс. рублей в месяц или 1 562,9 тыс. рублей в год без учета надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
         Оплата труда главы утверждена Решением Думы Новоигирминского ГП от 25.12.2014г. № 186 «Об утверждении Положения об оплате труда главы Новоигирминского ГП». В Положении об оплате труда главы Новоигирминского ГП утверждена надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в размере 10%, а также единовременная выплата к отпуску в расчете на месяц, определяемая суммированием должностного оклада, надбавки за выслугу лет, надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.
         В заключении КСП района от 27.04.2017г. № 01-10/12 уже отмечалось о «некорректном начислении расходов по оплате труда, связанное с начислением единовременной выплаты к отпуску, в связи с тем, что:
- единовременная денежная выплата к отпуску является стимулирующей и целевой выплатой. Целевой характер выплаты определен тем, что она выплачивается при уходе работника в отпуск.
        Согласно штатному расписанию от 01.01.2017г. годовой фонд оплаты труда главы Новоигирминского ГП утвержден в сумме 1 145,7 тыс. рублей.
        КСП района отмечает, что выявлено превышение годового фонда оплаты труда главы Новоигирминского ГП, утвержденного штатным расписанием от 01.01.2017г. в сумме 1 145,7 тыс. рублей. Превышение составило 91,6 тыс. рублей.
         По подразделу 01.03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований» исполнение расходов на содержание председателя Думы Новоигирминского ГП в 2017 году составило 1 469,4 тыс. рублей, в том числе на оплату труда в сумме 1 057,5 тыс. рублей.
       Оплата труда председателя Думы утверждена Решением Думы Новоигирминского ГП от 25.12.2014г. № 187 «Об утверждении Положения об оплате труда председателя Думы Новоигирминского ГП».
       Согласно штатному расписанию от 01.01.2017г. годовой фонд оплаты труда председателя Думы Новоигирминского ГП утвержден в сумме 916,6 тыс. рублей.
        КСП района были запрошены документы, подтверждающие предоставление отпуска председателю Думы Новоигирминского ГП в проверяемом периоде. 
      Проанализировав данные документы, КСП района пришла к выводу о том, что невозможно отследить, какое количество из 98 календарных дней основного отпуска предоставлено за периоды работы с 18.12.2015г. по 18.12.2016г. и с 18.12.2016г. по 18.09.2017г. Одновременно с этим отмечено, что по Приказу от 03.04.2016г. № 125 основной отпуск предоставлен с 13.04.2017г. по 20.06.2017г. в количестве 63 календарных дней, а должны предоставить в количестве 66 календарных дней.
       По Распоряжению Думы Новоигирминского ГП председатель Думы была отозвана из ежегодного отпуска с 11.05.2017г. по 20.06.2017г. в количестве 40 календарных дней, при этом неиспользованную часть отпуска предоставляют в количестве 35 календарных дней.
     Так по Приказу от 30.05.2016г. № 128 предоставлен основной отпуск с 13.06.2017г. по 18.07.2017г. в количестве 35 календарных дней, вместо 36 календарных дней или отозванных 40 календарных дней.
      Вместе с этим согласно Распоряжению Думы  Новоигирминского МО от 19.09.2017г. № 5а «О прекращении деятельности председателя Думы Новоигирминского ГП Гороновой Э.В.» председатель Думы Новоигирминского ГП уволена без выплаты компенсации за неиспользованный отпуск.
     КСП района также отмечает, что Приказы о предоставлении отпуска работнику датируются 2016 годом, тогда как отпуска предоставляются в 2017 году.

       Решением Думы Новоигирминского городского поселения от 28.11.2017г. № 10  утверждено Положение о гарантиях деятельности Главы, Председателя Думы Новоигирминского городского поселения, осуществляющих полномочия на постоянной основе (распространяется на правоотношения, возникшие с 01 января 2017 года). В разделе 5 данного нормативно-правового акта отпуск выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе установлен в следующих размерах: основной отпуск – 45 календарных дней, дополнительный отпуск за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям – 16 календарных дней, за ненормированный рабочий день – 5 календарных дней.
       При этом КСП района полагает, что данный нормативный правовой акт не может иметь обратную силу, по сколько его принятие предполагает возникновение расходных обязательств.

       По подразделу 01.04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» исполнено расходов на обеспечение деятельности администрации Новоигирминского ГП в сумме 16 681,7 тыс. рублей, или 99% от плана.
       Общая численность работников администрации городского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников органов местного самоуправления муниципального образования Иркутской области, утвержденными приказом Министерства труда и занятости Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (ред. от 10.03.2017) (далее – Методические рекомендации). 
       Согласно вышеуказанным рекомендациям, учитывая численность населения Новоигирминского ГП (по состоянию на 01.01.2017г. – 9 496 чел.), численность муниципальных служащих администрации городского поселения должна составлять не более 22 единиц (п. 24 Методических рекомендаций). 
       Согласно п. 38 Методических рекомендаций норматив численности технических исполнителей администрации городского поселения установлен в размере 15% от численности муниципальных служащих, в данном случае 22*15% = 3,3 единицы.             
      Согласно п. 44 Методических рекомендаций численность вспомогательного персонала определяется в размере 24% от численности муниципальных служащих, в данном случае 22*24% = 5,28 единицы.
       Следовательно, численность работников администрации Новоигирминского ГП должна составлять 30,58 единиц, в том числе муниципальных служащих – 22 ед., вспомогательного персонала 5,28 ед., технический персонал – 3,3 ед. 
       Фактически на 2017 год штатными расписаниями утверждено 28,5 штатных единиц, в том числе муниципальных служащих – 20 шт. ед., вспомогательного персонала – 5,5 шт. ед., технических исполнителей – 3 шт. ед. 
       Фактическое исполнение по заработной плате администрации Новоигирминского ГП за 2017 год составило 11 150,9 тыс. рублей (с учетом декабря 2016 года в сумме 348,9 тыс. рублей). Согласно штатным расписаниям годовой фонд оплаты труда по администрации Новоигирминского ГП утвержден в сумме 14 505,9 тыс. рублей, в том числе по муниципальным служащим в сумме 11 973,6 тыс. рублей, по техническим исполнителям в сумме 1 186,6 тыс. рублей, по вспомогательному персоналу в сумме 1 345,7 тыс. рублей.  
       Решением Думы Новоигирминского ГП от 26.06.2012г. № 22 утверждено Положение об оплате труда муниципальных служащих Новоигирминского ГП (с изм.). 
       По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» согласно заключенным администрацией и Думой Новоигирминского ГП Соглашений о передаче части полномочий в виде межбюджетных трансфертов с органами местного самоуправления района (1 074,6 тыс. рублей) и КСП района (35,0 тыс. рублей) исполнение составило в сумме 1 109,6 тыс. рублей, или 93% от плана (1 187,6 тыс. рублей).
       По подразделу 01.07 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»  исполнены расходы на проведение выборов в представительный орган муниципального образования в объеме 420,6 тыс. рублей, или 100% к плану.
       По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составляет 183,8 тыс. рублей, или 53%. Расходы были направлены на: оплату транспортного налога за имущество, числящееся в казне поселения, приобретение подарочной и поздравительной продукции, а также за техническое заключение по обследованию несущей конструкции здания дома культуры.
       По подразделу 02.03 «Национальная оборона» исполнение расходов бюджета за 2017 год осуществлялось для оплаты труда с начислениями инспектору, выполняющему полномочия по первичному воинскому учету в сумме 747,4 тыс. рублей, или 100%, в том числе на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда, приобретение материальных запасов. Исполнение по оплате труда составило 484,4 тыс. рублей.
      Согласно штатному расписанию от 01.01.2017г. годовой фонд оплаты труда инспектора, выполняющего полномочия по первичному воинскому учету утвержден в сумме 484,4 тыс. рублей.
      По подразделу 03.09 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» исполнено расходов на сумму 7,0 тыс. рублей или 100%.
      Произведена оплата основного долга (монтаж электросирены) по судебному приказу 1001-2446311 от 10.05.2017г.
       По подразделу 04.01 «Общеэкономические вопросы»  расходы произведены за счет поступающей в местный бюджет субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий в части регулирования тарифов) в сумме 148,6 тыс. рублей, или 70%, в том числе на оплату труда в сумме 114,2 тыс. рублей.       
       По подразделу 04.09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» планировались расходы в объеме 31 005,3 тыс. рублей, фактические расходы составили 30 722,6 тыс. рублей, или 99%.
       В соответствии с Решением Думы Новоигирминского ГП от 31.10.2013г. № 124 «О создании муниципального дорожного фонда муниципального образования «Новоигирминское городское поселение» расходы дорожного фонда направлены на:
- ремонт дорог в сумме 1 669,3 тыс. рублей;
- нанесение дорожной разметки в сумме 192,9 тыс. рублей;
- приобретение ламп в сумме 53,7 тыс. рублей;
- разработку проекта организации движения по главным улицам поселения в сумме 295,8 тыс. рублей;
- проверку достоверности определения сметной стоимости ремонта автомобильных дорог в сумме 146,3 тыс. рублей;
- установку дорожных знаков в сумме 93,5 тыс. рублей;
- геодезическую съемку, техническую инвентаризацию автодорог для постановки на кадастровый учет в сумме 100,0 тыс. рублей.
       В рамках программ:
- «Субсидии местным бюджетам на оказание содействия в капитальном ремонте и ремонте автомобильных дорог общего пользования местного значения к садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан Иркутской области» исполнены расходы на капитальный ремонт дорог по ул. Гагарина, ул. Кирова, садоводческим участкам, коммерческим партнерствам в общей сумме 20 837,6 тыс. рублей;
- «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» произведен ремонт участка автомобильных дорог на общую сумму 1 901,8 тыс. рублей.
      За счет средств привлеченного кредита были произведены расходы на оплату ремонта автомобильных дорог общего пользования Новоигирминского ГП в сумме 5 431,7 тыс. рублей.
       Согласно Отчету остаток средств дорожного фонда на 01.01.2017г. составил 195,5 тыс. рублей, на 01.01.2018г. – 204,8 тыс. рублей.
      По подразделу 04.12 «Другие вопросы в области национальной экономики» исполнение составило 110,6 тыс. рублей, или 86% от плана (128,6 тыс. рублей). По данному подразделу оплачены работы за постановку на кадастровый учет земельных участков и за проектную документацию по благоустройству поселения.
       По подразделу 05.02 «Коммунальное хозяйство» планировались расходы в сумме 15 619,2 тыс. рублей. Фактическое исполнение в сумме 7 953,1 тыс. рублей, или 51%. Расходы произведены на оплату: капитального ремонта топки котла в сумме 179,8 тыс. рублей, ремонта участка водопровода на сумму 97,1 тыс. рублей, ремонта очистных сооружений на сумму 330,0 тыс. рублей, исполнительного листа: ООО «Энергокомплекс» за изготовление технической документации по котельной в сумме 841,8 тыс. рублей;  ООО «Производственное коммерческое предприятие «ТрансГазСервис» за котельное оборудование в сумме 344,6 тыс. рублей.
       В рамках программы «Софинансирование на реализацию первоочередных мероприятий по модернизации объектов теплоэнергетики и подготовке к отопительному сезону объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности» исполнены расходы по капитальному ремонту котельной и на приобретение труб в общем объеме 6 159,8 тыс. рублей.
       По подразделу 05.03 «Благоустройство» исполнены расходы в сумме 3 595,6 тыс. рублей, или 97%, в том числе на оплату расходов: по содержанию уличного освещения,  мероприятий по благоустройству поселения, по приобретению оборудования для детской площадки, хозяйственных расходов, судебного приказа за ремонт детских уличных игровых комплексов, обслуживания установок наружного освещения.
       По подразделу 07.05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» исполнение составляет 15,0 тыс. рублей, или 100%. Расходы направлены за обучение работников администрации.
       По подразделу 08.01 «Культура, кинематография» исполнено расходов в сумме 14 033,5 тыс. рублей, или 99% от плановых показателей бюджета поселения (14 220,5 тыс. рублей), в том числе на заработную плату в сумме 9 601,8 тыс. рублей (с учетом декабря 2016 года в сумме 100,9 тыс. рублей).
       Согласно штатному расписанию от 01.07.2017г. по МУК «ГДК «Прометей» годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 12 218,1 тыс. рублей.
       Постановлением администрации Новоигирминского ГП от 01.06.2016г. № 347 утверждено Положение об оплате труда работников МУК «ГДК «Прометей», находящееся в ведении МО «Новоигирминское ГП».
      Проверка правильности составления, утверждения и исполнения бюджетных смет в проверяемом периоде МУК «ГДК «Прометей» показала следующее: показатели бюджетной сметы не соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств  на начало отчетного периода на сумму 40,0 тыс. рублей, что является нарушением ст. 221 БК РФ.
      По состоянию на 01.01.2018г. имелась кредиторская задолженность по заработной плате работников МУК «ГДК «Прометей» в сумме 109,7 тыс. рублей, НДФЛ – 15,4 тыс. рублей.
      По подразделу 08.04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» фактическое исполнение составило 3 958,1 тыс. рублей, или 100%, в том числе на заработную плату в сумме 2 959,6 тыс. рублей (с учетом декабря 2016 года в сумме 52,6 тыс. рублей).   
       Согласно штатному расписанию от 01.12.2017г. МУК «ТехСервис «Прометей» годовой фонд оплаты труда утвержден в сумме 3 248,6 тыс. рублей.
       Распоряжением администрации Новоигирминского ГП от 29.05.2014г. № 65 утверждено Положение об оплате труда работников МУК «ТехСервис «Прометей», находящееся в ведении МО «Новоигирминское ГП».
       Утвержденные показатели бюджетной сметы расходов в проверяемом периоде МУК «ТехСервис «Прометей» соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств. 
      По состоянию на 01.01.2018г. имелась кредиторская задолженность по заработной плате – 55,0 тыс. рублей, НДФЛ – 20,2 тыс. рублей.
      По подразделу 10.01 «Пенсионное обеспечение» исполнение составило 310,2 тыс. рублей, или 82% от плана. Расходы направлены для выплаты доплаты к пенсии за стаж муниципальной службы.
       По подразделу 13.01 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы составили 4,4 тыс. рублей, или 90%.
      
       КСП района отмечает, что бюджетом Новоигирминского МО не предусмотрены расходы на формирование и исполнение муниципальных программ в 2017 году.

Выводы:
        
        По результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и получателе бюджетных средств за 2017 год КСП района отмечает, что бюджетная отчетность составлена с недостатками, выразившимися в несоблюдении требований отдельных пунктов Инструкции № 191н. 
        В нарушение требований п. 11.1 Инструкции № 191н не представлена годовая бюджетная отчетность по получателям бюджетных средств Новоигирминского МО (МУК «ГДК «Прометей», МКУ «ТехСервис «Прометей»). 
        Данные годовой бюджетной отчетности Новоигирминского ГП, в целом, подтверждаются данными главной книги. Вместе с тем, показатели Баланса ГРБС (ф. 0503130) администрации Новоигирминского ГП, Думы Новоигирминского ГП не соответствуют показателям главной книги ГРБС администрации Новоигирминского ГП, Думы Новоигирминского ГП, по счету 040130000 «Финансовый результат прошлых отчетных периодов».
        В 2017 году доходы бюджета Новоигирминского ГП исполнены в сумме 79 058,6 тыс. рублей, расходы в сумме 83 180,8 тыс. рублей. Дефицит составил  4 122,2 тыс. рублей.  
       Остаток денежных средств на 01.01.2017г. на счете по учету средств местного бюджета составил – 1 892,6 тыс. рублей, а на 01.01.2018г. – 3 202,1 тыс. рублей.
         Проверкой соблюдения требований бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета установлены следующие нарушения норм статей БК РФ:
- ст. 162, п. 3 ст. 219 - приняты бюджетные обязательства сверх доведенных лимитов в сумме 329,8 тыс. рублей;
- ст. 221 - показатели бюджетной сметы МУК «ГДК «Прометей» не соответствуют доведенным объемам лимитов бюджетных обязательств на начало отчетного периода на сумму 40,0 тыс. рублей;
- ст. 87 - реестр расходных обязательств не соответствует расходам, утвержденным Решением Думы Новоигирминского городского поселения от 22.12.2016г. № 282 «О бюджете Новоигирминского муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» в сумме 0,5 тыс. рублей.
        Имеются нарушения по оформлению результатов инвентаризации МУК «ГДК «Прометей» за 2017 год. Так, в ряде случаев:
- отсутствуют показатели фактического наличия имущества, в том числе количество и сумма.    

Предложения:
        
       Установленные факты, свидетельствующие о наличии недостатков при формировании и исполнении бюджета Новоигирминского ГП за 2017 год, участникам бюджетного процесса рассмотреть и принять меры по их устранению и недопущению в последующие годы.
       На основании вышеизложенного, КСП района считает возможным утверждение Думой Новоигирминского ГП отчета об исполнении бюджета за 2017 год.


Инспектор КСП 
Нижнеилимского муниципального района                                                           А.Р. Цепляева


Консультант КСП
Нижнеилимского муниципального района                                                              Н.В. Немова  
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